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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

ปญหายาเสพติดเปนปญหาของประเทศชาติที่เร้ือรังมานาน และมีแนวโนมสูงขึ้น โดยเฉพาะในกลุม 
เยาวชน จากรายงานของโรงพยาบาลธัญญารักษ กรมการแพทย กระทรวงสาธารณสุข ในป พ.ศ. 2540-2542  
พบวา ผูปวยที่สมัครใจเขารับการบําบัดรักษาในโรงพยาบาลธัญญารักษในปดังกลาวเปนผูปวยที่ใชยาเสพติด 
เปนครั้งแรกในชวงอายุ 15-19 ป มีมากที่สุด  โดยคิดเปนรอยละ 26.62, 28.90 และ 33.95 ตามลําดับ นอกจากนี้
ยังพบวาผูปวยที่สมัครใจเขารับการบําบัดรักษายาเสพติดในป พ.ศ. 2540-2542 นั้นสวนมากเปนนักเรียน  
นักศึกษา ถึงรอยละ 8.04, 17.14 และ 18.05 ตามลําดับ  และพบวายังมีเยาวชนที่ไมไดอยูในระบบรายงาน 
เฝาระวังอีกเปนจํานวนมาก 

จากขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นวาเยาวชนในกลุมวัยรุน โดยเฉพาะวัยศึกษาเลาเรียน เปนกลุมที่นาเปน
หวงและนาสนใจเปนอยางมากในการดูแลเขาเหลานั้นใหพนจากปญหายาเสพติด ดังนั้น ในการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดจึงไมควรมองขามบุคคลในกลุมดังกลาว 

โรงพยาบาลธัญญารักษ กรมการแพทย กระทรวงสาธารณสุข เปนสถานพยาบาลหนึ่งที่ทําหนาที่ดูแล
บําบัดรักษาผูติดยาเสพติด ไดรับมอบหมายจากหนวยงานที่รวมบูรณาการในการแกไขปญหายาเสพติด  
9 หนวยงาน ซึ่งประกอบดวยกระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุขกระทรวงศึกษาธิการ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ และสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
ใหเปนแกนกลางในการดําเนินการเพื่อแกไขปญหายาเสพติด โดยโรงพยาบาลธัญญารักษรวมกับทีมประสาน 
ในการแกไขปญหาปญหายาเสพติดไดคิดคนการแกไขและปองกันปญหายาเสพติดในกลุมวัยรุน เยาวชน  
นักศึกษา โดยการนําเยาวชนกลุมเสพยาเสพติด และเยาวชนกลุมเสี่ยง รวมทั้งครอบครัว มาเขาคายบําบัด 
ฟนฟู เพื่อรวมเรียนรูวิธีการชวยเหลือ ปองกัน และแกไขปญหายาเสพติด ตลอดจนสงเสริมการปรับเปล่ียน 
พฤติกรรมซึ่งกันและกัน โดยใชหลักการ Bio-psycho social approach ซึ่งเปนการดูแลผูปวยแบบเบ็ดเสร็จ และมี
การบูรณาการอาการเจ็บปวย ไมวาจะเปนทางกายหรือทางจิต 

โครงการคายบําบัดฟนฟูเยาวชนติดยาเสพติด (คายเยาวชนตนกลา) ไดจัดดําเนินการขึ้นใน 9 จังหวัด 
นํารอง คือ จังหวัดเชียงใหม ขอนแกน แมฮองสอน ปทุมธานี กรุงเทพมหานคร นครราชสีมา สุพรรณบุรี สงขลา 
และปตตานี ซึ่งแตละคายแตละจังหวัดมีกลุมเปาหมายที่เยาวชนหรือนักเรียนที่เสพยาเสพติดและกลุมเส่ียงคายละ 
40 คน รวมทั้งผูปกครองหรือบิดา-มารดาของเยาวชนกลุมดังกลาวอีกคายละ 40 คน โดยโครงการคายบําบัดฟนฟู
เยาวชนติดยาเสพติดนี้มีวัตถุประสงค คือ 

1. เพื่อใหเยาวชนกลุมเสพยาเสพติดและกลุมเส่ียงไดรับความรูความเขาใจในการพัฒนาตนเองและ
สามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปในแนวทางที่ถูกตอง 

2. เพื่อใหผูปกครองมีความรู ความเขาใจ และมีสวนรวมในการดูแลชวยเหลือเยาวชนที่มปีญหายาเสพติด
ในครอบครัวและชุมชนไดถูกตอง 
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3. เพื่อศึกษาหารูปแบบแกไขปญหายาเสพติดทั้งกลุมเยาวชนที่เสพยาเสพติดและกลุมเส่ียง 
 

เนื่องจากคายบําบัดฟนฟูเยาวชนติดยาเสพติด (คายเยาวชนตนกลา) เปนคายที่ดําเนินการในลักษณะ
คายบําบัดและปรับเปล่ียนพฤติกรรม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อมุงเนนใหเยาวชนกลุมเปาหมายไดรับความรู 
ความเขาใจในการพัฒนาตนเอง และสามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรมไปในทางที่ถูกตอง รวมทั้งเพื่อตองการให 
ผูปกครองของเยาวชนกลุมเปาหมายไดมีความรูความเขาใจ และมีสวนรวมในการดูแลชวยเหลือเยาวชนที่มีปญหา
ยาเสพติดในครอบครัวและชุมชนไดอยางถูกตอง มีคุณภาพ การดําเนินการคายฯ จึงเนนใหเยาวชนและครอบครัว
มารวมเรียนรูวิธีการชวยเหลือ ปองกัน และแกไขปญหายาเสพติด ตลอดจนสงเสริมการปรับเปล่ียนพฤติกรรมซึ่งกัน
และกัน โดยไดกําหนดเนื้อหาในหลักสูตรใหประกอบดวย 

1. ความรูเร่ืองการบําบัดรักษา และเรื่องโทษพิษภัยยาเสพติด  
2. การพัฒนาความฉลาดทางอารมณ 
3. การทําหนาที่ในครอบครัว 
4. การเสริมสรางความถนัดใหกับตนเอง 
5. วิชาหนาที่พลเมืองไทย 
ซึ่งคาดวาหากเสร็จส้ินกระบวนการคายฯแลว เยาวชนและครอบครัวจะไดรับความรู ความเขาใจ และได

ทักษะการปฏิบัติตัวในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมในทางที่ถูกตอง ไมเปนปญหาตอสังคม และสามารถแกไขปญหา
ยาเสพติดของตนเองได 

โครงการคายบําบัดฟนฟูเยาวชนติดยาเสพติด( คายเยาวชนตนกลา) เปนโครงการใหมและเริ่มจัดทําขึ้น
ใน 9 จังหวัดนํารอง คือ จังหวัดเชียงใหม ขอนแกน แมฮองสอน ปทุมธานี กรุงเทพมหานคร นครราชสีมา 
สุพรรณบุรี สงขลา และปตตานี ซึ่งโดยหลักการและวัตถุประสงคของโครงการแลว นับเปนสิ่งที่ดีและมีประโยชน  
ซึ่งจะมีประโยชนอยางมหาศาลตอประชาชนและประเทศชาติหากสามารถดําเนินการไดบรรลุตามเปาหมาย 
ที่กําหนดไว รวมทั้งสามารถขยายผลโครงการตอไปยังจังหวัดอื่นๆไดครอบคลุมทั่วประเทศ  แตการที่จะดําเนินงาน
ใหบรรลุเปาหมายอาจทําไดไมงายนัก เพราะการดําเนินงานในระยะเวลาอันสั้นจําเปนตองอาศัยปจจัยประกอบกัน
ทั้งทางดานการศึกษา วางแผนที่รัดกุม และความพรอมเพรียงในการดําเนินงาน รวมท้ังความแตกตางในดานพื้นที่
ของแตละจังหวัด ซึ่งลวนแตสงผลตอการดําเนินการทั้งสิ้น ดังนั้น ผูวิจัยซึ่งเปนผูหนึ่งที่ปฏิบัติงานในสังกัดของ
กรมการแพทย กระทรวงสาธารณสุข และมีสวนรวมในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติด จึงมี 
ความสนใจที่จะศึกษาถึงผลการดําเนินงานตามโครงการคายบําบัดฟนฟูเยาวชนติดยาเสพติด เพื่อนําผลการศึกษา
ที่ไดเสนอตอผูบังคับบัญชา รวมทั้งเผยแพรไปยังหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ เพื่อใชประกอบเปนแนวทางในการ 
ปรับปรุง วางแผน และพัฒนาการดําเนินงานโครงการคายบําบัดฟนฟูเยาวชนติดยาเสพติดในจังหวัดอื่นๆที่จะ
ดําเนินการขยายผลใหสามารถบรรลุผลตามเปาหมายหรือใกลเคียงกับเปาหมายที่กําหนดไวมากที่สุด 
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วัตถุประสงคการประเมิน 
 

1. เพื่อศึกษาปจจัยการดําเนินการโครงการในดานการจัดเตรียมความพรอมในการปฏิบัติงานตาม 
โครงการ การคัดเลือกวิทยากร การคัดเลือกผูเขาอบรม การคัดเลือกสถานที่ งบประมาณ เอกสาร เครื่องมือ 
เครื่องใช และการบริหารโครงการกอนดําเนินการคายฯ 

2.เพื่อศึกษากระบวนการการดําเนินงานในดานความสามารถและความพรอมทางการสอนของวิทยากร 
การแกไขปญหาอุปสรรคในการดําเนินการ และการมีสวนรวมในการรวมกิจกรรมของเยาวชนและผูปกครองในแต
ละรายวิชา 

3. เพื่อศึกษาผลของการดําเนินงานตามโครงการที่สงผลตอเยาวชนและผูปกครองกลุมเปาหมายวามีการ
พัฒนาความรูเกี่ยวกับโทษพิษภัยยาเสพติดของเยาวชนและผูปกครอง การปรับเปล่ียนทัศนคติเกี่ยวกับยาเสพติด
ของเยาวชนและผูปกครอง พฤติกรรมการใชยาเสพติดของเยาวชน การพัฒนาความฉลาดทางอารมณของเยาวชน 
การพัฒนาความรูเกี่ยวกับการทําหนาที่ในครอบครัวของเยาวชนและผูปกครองมากนอยเพียงใด รวมทั้งการ 
ดําเนินงานของชมรมภายหลังสิ้นสุดโครงการเปนไปในรูปแบบใด 
 

ขอบเขตการประเมิน 
 

1. การประเมินผลโครงการคายบําบัดฟนฟูเยาวชนติดยาเสพติด   (คายเยาวชนตนกลา)   คร้ังนี้กําหนด
ขอบเขตเฉพาะคายบําบัดฟนฟูเยาวชนติดยาเสพติด ซึ่งเปนโครงการของโรงพยาบาลธัญญารักษรวมกับทีม
ประสานแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่จังหวัดสงขลา ที่จัดดําเนินการขึ้นในวันที่ 7-15 มีนาคม พ.ศ. 2544  เทานั้น 

2. กลุมตัวอยางซึ่งเปนผูใหขอมูล หรือแหลงขอมูลในการประเมินผลโครงการ ไดแก เยาวชนและ 
ผูปกครองผูเขารวมโครงการตลอดระยะเวลาที่กําหนด ผูบริหารโครงการ ผูจัดการคายฯ วิทยากรประจําคายฯ  
ครูอาจารยที่เกี่ยวของ คณะผูประเมิน และจากแบบรายงานและแบบบันทึกผลตางๆภายในคายฯ 

3. การประเมินผลโครงการคายบําบัดฟนฟูเยาวชนติดยาเสพติดครั้งนี้กําหนดขอบเขตเนื้อหาการประเมิน 
3 ดาน คือ ดานปจจัยการดําเนินงาน กระบวนการดําเนินงาน และผลการดําเนินงาน 

4. การประเมินผลโครงการคายบําบัดฟนฟูเยาวชนติดยาเสพติดครั้งนี้จะไมประเมินหลักสูตรของคายฯ 
5. การประเมินผลโครงการคายบําบัดฟนฟูเยาวชนติดยาเสพติดครั้งนี้ไดกําหนดขอบเขตการประเมิน โดย

วัดความรูความเขาใจในวิชาความรูเร่ืองโทษพิษภัยยาเสพติด การพัฒนาความฉลาดทางอารมณ การทําหนาที่ 
ในครอบครัว และทัศนคติที่ถูกตองตอยาเสพติด กอนเขารวมโครงการ หลังเขารวมโครงการ และภายหลังสิ้นสุด
โครงการ 45 วัน เทานั้น โดยมิไดครอบคลุมถึงการประเมินผลถึงการปรับเปล่ียนพฤติกรรมหรือการปองกัน 
การเสพซ้ําหลังสิ้นสุดกระบวนการคายฯ  
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 

โครงการคายบําบัดฟนฟูเยาวชนติดยาเสพติด (คายเยาวชนตนกลา) หมายถึง โครงการศึกษา
พัฒนารูปแบบการแกไขปญหายาเสพติดและการปรับเปล่ียนพฤติกรรมในกลุมเยาวชนติดยาเสพติดและเยาวชน 
กลุมเสี่ยง โดยมีการนําหลักวิชาความรูเร่ืองการบําบัดรักษาและโทษพิษภัยยาเสพติด การพัฒนาความฉลาดทาง
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อารมณ การทําหนาที่ในครอบครัว การเสริมสรางความถนัดใหกับตนเอง และวิชาหนาที่พลเมืองไทย มาประกอบ
เปนหลักสูตรในการจัดทําคายฯ 

เยาวชนติดยาเสพติด หมายถึง นักเรียน นักศึกษา หรือวัยรุนทั่วไปที่มีอายุไมเกิน 18 ป และเคยมีประวัติ
การใชยาเสพติด ยกเวน เหลาและบุหรี่ และหรือรวมถึงผลการตรวจปสสาวะพบสารเสพติด 

 

เยาวชนกลุมเสี่ยง หมายถึง นักเรียน นักศึกษา หรือวัยรุนทั่วไปท่ีมีอายุไมเกิน 18 ป และอาจมีประวัติ
การใชเหลา บุหรี่ หรือมีพฤติกรรมอื่นที่สงสัยวาอาจใชยาเสพติด เชน ไมสนใจเรียน ผลการเรียนตกต่ํา เที่ยวเตร
กลางคืน เลนการพนัน มีเพศสัมพันธสําสอนหรือมั่วสุมกับผูใชยาเสพติด  

ปจจัยการดําเนินงาน หมายถึง ทรัพยากร ส่ิงของ และปจจัยประกอบตางๆ ที่นํามาใชเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานในโครงการคายบําบัดฟนฟูเยาวชนติดยาเสพติด เชน เครื่องมือเครื่องใช วัสดุอุปกรณตางๆ  
การคัดเลือกวิทยากร การคัดเลือกผูเขาอบรมในโครงการ การคัดเลือกสถานที่ งบประมาณ และการบริหารจัดการ
กอนดําเนินงาน 

กระบวนการดําเนินงาน หมายถึง การมีสวนรวมในการทํากิจกรรมของเยาวชนและผูปกครอง  
ตามความคิดเห็นของวิทยากรและคณะผูประเมินในแตละรายวิชา ความสามารถและความพรอมทางการสอนของ
วิทยากรตามความคิดเห็นของผูเขาอบรมและคณะผูประเมิน รวมทั้งการแกไขปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน 

ผลการดําเนินงาน  หมายถึง  ผลของการปฏิบัติกิจกรรมเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคของโครงการ  
ไดแก ความรูเกี่ยวกับโทษพิษภัยและทัศนคติที่ถูกตองเกี่ยวกับยาเสพติดของเยาวชนและผูปกครอง พฤติกรรม 
การใชยาเสพติด การพัฒนาความฉลาดทางอารมณ การทําหนาที่ในครอบครัวของเยาวชนและผูปกครอง  
การดําเนินงานของชมรมภายหลังสิ้นสุดโครงการ 

ทัศนคติเกี่ยวกับยาเสพติด หมายถึง  ความรูสึกนึกคิด ความคิดเห็น ที่บุคคลมีตอยาเสพติด 
ผูเขาอบรม หมายถึง เยาวชนกลุมเปาหมาย ที่เปนกลุมเยาวชนผูติดยาเสพติดหรือเยาวชนกลุมเสี่ยง 

รวมทั้งผูปกครองของเยาวชนดังกลาวที่เขารวมดครงการคายบําบัดฟนฟูเยาวชนติดยาเสพติด 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1. ไดทราบผลการดําเนินการโครงการคายบําบัดฟนฟูเยาวชนติดยาเสพติด 
2. ทราบปจจัยหรือสาเหตุที่เกี่ยวของกับความสําเร็จหรือความลมเหลว รวมทั้งปญหาอุปสรรคในการ

ดําเนินโครงการ 
3. เพื่อใชเปนแนวทางในการปรับปรุง แกไขการดําเนินงานในโครงการตอไปใหมีความเหมาะสม สมบูรณ

และเปนไปตามความมุงหมายยิ่งขึ้น 
4. เพื่อใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่หรือหนวยงานที่เกี่ยวของกับโครงการคายบําบัด

ฟนฟูในการดําเนินการครั้งตอๆไปใหสามารถบรรลุผลตามเปาหมายหรือใกลเคียงเปาหมายมากที่สุด 
 
 
 


