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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

ปญหายาเสพติดเปนปญหาของประเทศชาติที่เร้ือรังมานาน และมีแนวโนมสูงขึ้น โดยเฉพาะในกลุม 
เยาวชน จากรายงานของโรงพยาบาลธัญญารักษ กรมการแพทย กระทรวงสาธารณสุข ในป พ.ศ. 2540-2542  
พบวา ผูปวยที่สมัครใจเขารับการบําบัดรักษาในโรงพยาบาลธัญญารักษในปดังกลาวเปนผูปวยที่ใชยาเสพติด 
เปนครั้งแรกในชวงอายุ 15-19 ป มีมากที่สุด  โดยคิดเปนรอยละ 26.62, 28.90 และ 33.95 ตามลําดับ นอกจากนี้
ยังพบวาผูปวยที่สมัครใจเขารับการบําบัดรักษายาเสพติดในป พ.ศ. 2540-2542 นั้นสวนมากเปนนักเรียน  
นักศึกษา ถึงรอยละ 8.04, 17.14 และ 18.05 ตามลําดับ  และพบวายังมีเยาวชนที่ไมไดอยูในระบบรายงาน 
เฝาระวังอีกเปนจํานวนมาก 

จากขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นวาเยาวชนในกลุมวัยรุน โดยเฉพาะวัยศึกษาเลาเรียน เปนกลุมที่นาเปน
หวงและนาสนใจเปนอยางมากในการดูแลเขาเหลานั้นใหพนจากปญหายาเสพติด ดังนั้น ในการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดจึงไมควรมองขามบุคคลในกลุมดังกลาว 

โรงพยาบาลธัญญารักษ กรมการแพทย กระทรวงสาธารณสุข เปนสถานพยาบาลหนึ่งที่ทําหนาที่ดูแล
บําบัดรักษาผูติดยาเสพติด ไดรับมอบหมายจากหนวยงานที่รวมบูรณาการในการแกไขปญหายาเสพติด  
9 หนวยงาน ซึ่งประกอบดวยกระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุขกระทรวงศึกษาธิการ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ และสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
ใหเปนแกนกลางในการดําเนินการเพื่อแกไขปญหายาเสพติด โดยโรงพยาบาลธัญญารักษรวมกับทีมประสาน 
ในการแกไขปญหาปญหายาเสพติดไดคิดคนการแกไขและปองกันปญหายาเสพติดในกลุมวัยรุน เยาวชน  
นักศึกษา โดยการนําเยาวชนกลุมเสพยาเสพติด และเยาวชนกลุมเสี่ยง รวมทั้งครอบครัว มาเขาคายบําบัด 
ฟนฟู เพื่อรวมเรียนรูวิธีการชวยเหลือ ปองกัน และแกไขปญหายาเสพติด ตลอดจนสงเสริมการปรับเปล่ียน 
พฤติกรรมซึ่งกันและกัน โดยใชหลักการ Bio-psycho social approach ซึ่งเปนการดูแลผูปวยแบบเบ็ดเสร็จ และมี
การบูรณาการอาการเจ็บปวย ไมวาจะเปนทางกายหรือทางจิต 

โครงการคายบําบัดฟนฟูเยาวชนติดยาเสพติด (คายเยาวชนตนกลา) ไดจัดดําเนินการขึ้นใน 9 จังหวัด 
นํารอง คือ จังหวัดเชียงใหม ขอนแกน แมฮองสอน ปทุมธานี กรุงเทพมหานคร นครราชสีมา สุพรรณบุรี สงขลา 
และปตตานี ซึ่งแตละคายแตละจังหวัดมีกลุมเปาหมายที่เยาวชนหรือนักเรียนที่เสพยาเสพติดและกลุมเส่ียงคายละ 
40 คน รวมทั้งผูปกครองหรือบิดา-มารดาของเยาวชนกลุมดังกลาวอีกคายละ 40 คน โดยโครงการคายบําบัดฟนฟู
เยาวชนติดยาเสพติดนี้มีวัตถุประสงค คือ 

1. เพื่อใหเยาวชนกลุมเสพยาเสพติดและกลุมเส่ียงไดรับความรูความเขาใจในการพัฒนาตนเองและ
สามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปในแนวทางที่ถูกตอง 

2. เพื่อใหผูปกครองมีความรู ความเขาใจ และมีสวนรวมในการดูแลชวยเหลือเยาวชนที่มปีญหายาเสพติด
ในครอบครัวและชุมชนไดถูกตอง 
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3. เพื่อศึกษาหารูปแบบแกไขปญหายาเสพติดทั้งกลุมเยาวชนที่เสพยาเสพติดและกลุมเส่ียง 
 

เนื่องจากคายบําบัดฟนฟูเยาวชนติดยาเสพติด (คายเยาวชนตนกลา) เปนคายที่ดําเนินการในลักษณะ
คายบําบัดและปรับเปล่ียนพฤติกรรม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อมุงเนนใหเยาวชนกลุมเปาหมายไดรับความรู 
ความเขาใจในการพัฒนาตนเอง และสามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรมไปในทางที่ถูกตอง รวมทั้งเพื่อตองการให 
ผูปกครองของเยาวชนกลุมเปาหมายไดมีความรูความเขาใจ และมีสวนรวมในการดูแลชวยเหลือเยาวชนที่มีปญหา
ยาเสพติดในครอบครัวและชุมชนไดอยางถูกตอง มีคุณภาพ การดําเนินการคายฯ จึงเนนใหเยาวชนและครอบครัว
มารวมเรียนรูวิธีการชวยเหลือ ปองกัน และแกไขปญหายาเสพติด ตลอดจนสงเสริมการปรับเปล่ียนพฤติกรรมซึ่งกัน
และกัน โดยไดกําหนดเนื้อหาในหลักสูตรใหประกอบดวย 

1. ความรูเร่ืองการบําบัดรักษา และเรื่องโทษพิษภัยยาเสพติด  
2. การพัฒนาความฉลาดทางอารมณ 
3. การทําหนาที่ในครอบครัว 
4. การเสริมสรางความถนัดใหกับตนเอง 
5. วิชาหนาที่พลเมืองไทย 
ซึ่งคาดวาหากเสร็จส้ินกระบวนการคายฯแลว เยาวชนและครอบครัวจะไดรับความรู ความเขาใจ และได

ทักษะการปฏิบัติตัวในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมในทางที่ถูกตอง ไมเปนปญหาตอสังคม และสามารถแกไขปญหา
ยาเสพติดของตนเองได 

โครงการคายบําบัดฟนฟูเยาวชนติดยาเสพติด( คายเยาวชนตนกลา) เปนโครงการใหมและเริ่มจัดทําขึ้น
ใน 9 จังหวัดนํารอง คือ จังหวัดเชียงใหม ขอนแกน แมฮองสอน ปทุมธานี กรุงเทพมหานคร นครราชสีมา 
สุพรรณบุรี สงขลา และปตตานี ซึ่งโดยหลักการและวัตถุประสงคของโครงการแลว นับเปนสิ่งที่ดีและมีประโยชน  
ซึ่งจะมีประโยชนอยางมหาศาลตอประชาชนและประเทศชาติหากสามารถดําเนินการไดบรรลุตามเปาหมาย 
ที่กําหนดไว รวมทั้งสามารถขยายผลโครงการตอไปยังจังหวัดอื่นๆไดครอบคลุมทั่วประเทศ  แตการที่จะดําเนินงาน
ใหบรรลุเปาหมายอาจทําไดไมงายนัก เพราะการดําเนินงานในระยะเวลาอันสั้นจําเปนตองอาศัยปจจัยประกอบกัน
ทั้งทางดานการศึกษา วางแผนที่รัดกุม และความพรอมเพรียงในการดําเนินงาน รวมท้ังความแตกตางในดานพื้นที่
ของแตละจังหวัด ซึ่งลวนแตสงผลตอการดําเนินการทั้งสิ้น ดังนั้น ผูวิจัยซึ่งเปนผูหนึ่งที่ปฏิบัติงานในสังกัดของ
กรมการแพทย กระทรวงสาธารณสุข และมีสวนรวมในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติด จึงมี 
ความสนใจที่จะศึกษาถึงผลการดําเนินงานตามโครงการคายบําบัดฟนฟูเยาวชนติดยาเสพติด เพื่อนําผลการศึกษา
ที่ไดเสนอตอผูบังคับบัญชา รวมทั้งเผยแพรไปยังหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ เพื่อใชประกอบเปนแนวทางในการ 
ปรับปรุง วางแผน และพัฒนาการดําเนินงานโครงการคายบําบัดฟนฟูเยาวชนติดยาเสพติดในจังหวัดอื่นๆที่จะ
ดําเนินการขยายผลใหสามารถบรรลุผลตามเปาหมายหรือใกลเคียงกับเปาหมายที่กําหนดไวมากที่สุด 
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วัตถุประสงคการประเมิน 
 

1. เพื่อศึกษาปจจัยการดําเนินการโครงการในดานการจัดเตรียมความพรอมในการปฏิบัติงานตาม 
โครงการ การคัดเลือกวิทยากร การคัดเลือกผูเขาอบรม การคัดเลือกสถานที่ งบประมาณ เอกสาร เครื่องมือ 
เครื่องใช และการบริหารโครงการกอนดําเนินการคายฯ 

2.เพื่อศึกษากระบวนการการดําเนินงานในดานความสามารถและความพรอมทางการสอนของวิทยากร 
การแกไขปญหาอุปสรรคในการดําเนินการ และการมีสวนรวมในการรวมกิจกรรมของเยาวชนและผูปกครองในแต
ละรายวิชา 

3. เพื่อศึกษาผลของการดําเนินงานตามโครงการที่สงผลตอเยาวชนและผูปกครองกลุมเปาหมายวามีการ
พัฒนาความรูเกี่ยวกับโทษพิษภัยยาเสพติดของเยาวชนและผูปกครอง การปรับเปล่ียนทัศนคติเกี่ยวกับยาเสพติด
ของเยาวชนและผูปกครอง พฤติกรรมการใชยาเสพติดของเยาวชน การพัฒนาความฉลาดทางอารมณของเยาวชน 
การพัฒนาความรูเกี่ยวกับการทําหนาที่ในครอบครัวของเยาวชนและผูปกครองมากนอยเพียงใด รวมทั้งการ 
ดําเนินงานของชมรมภายหลังสิ้นสุดโครงการเปนไปในรูปแบบใด 
 

ขอบเขตการประเมิน 
 

1. การประเมินผลโครงการคายบําบัดฟนฟูเยาวชนติดยาเสพติด   (คายเยาวชนตนกลา)   คร้ังนี้กําหนด
ขอบเขตเฉพาะคายบําบัดฟนฟูเยาวชนติดยาเสพติด ซึ่งเปนโครงการของโรงพยาบาลธัญญารักษรวมกับทีม
ประสานแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่จังหวัดสงขลา ที่จัดดําเนินการขึ้นในวันที่ 7-15 มีนาคม พ.ศ. 2544  เทานั้น 

2. กลุมตัวอยางซึ่งเปนผูใหขอมูล หรือแหลงขอมูลในการประเมินผลโครงการ ไดแก เยาวชนและ 
ผูปกครองผูเขารวมโครงการตลอดระยะเวลาที่กําหนด ผูบริหารโครงการ ผูจัดการคายฯ วิทยากรประจําคายฯ  
ครูอาจารยที่เกี่ยวของ คณะผูประเมิน และจากแบบรายงานและแบบบันทึกผลตางๆภายในคายฯ 

3. การประเมินผลโครงการคายบําบัดฟนฟูเยาวชนติดยาเสพติดครั้งนี้กําหนดขอบเขตเนื้อหาการประเมิน 
3 ดาน คือ ดานปจจัยการดําเนินงาน กระบวนการดําเนินงาน และผลการดําเนินงาน 

4. การประเมินผลโครงการคายบําบัดฟนฟูเยาวชนติดยาเสพติดครั้งนี้จะไมประเมินหลักสูตรของคายฯ 
5. การประเมินผลโครงการคายบําบัดฟนฟูเยาวชนติดยาเสพติดครั้งนี้ไดกําหนดขอบเขตการประเมิน โดย

วัดความรูความเขาใจในวิชาความรูเร่ืองโทษพิษภัยยาเสพติด การพัฒนาความฉลาดทางอารมณ การทําหนาที่ 
ในครอบครัว และทัศนคติที่ถูกตองตอยาเสพติด กอนเขารวมโครงการ หลังเขารวมโครงการ และภายหลังสิ้นสุด
โครงการ 45 วัน เทานั้น โดยมิไดครอบคลุมถึงการประเมินผลถึงการปรับเปล่ียนพฤติกรรมหรือการปองกัน 
การเสพซ้ําหลังสิ้นสุดกระบวนการคายฯ  
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 

โครงการคายบําบัดฟนฟูเยาวชนติดยาเสพติด (คายเยาวชนตนกลา) หมายถึง โครงการศึกษา
พัฒนารูปแบบการแกไขปญหายาเสพติดและการปรับเปล่ียนพฤติกรรมในกลุมเยาวชนติดยาเสพติดและเยาวชน 
กลุมเสี่ยง โดยมีการนําหลักวิชาความรูเร่ืองการบําบัดรักษาและโทษพิษภัยยาเสพติด การพัฒนาความฉลาดทาง
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อารมณ การทําหนาที่ในครอบครัว การเสริมสรางความถนัดใหกับตนเอง และวิชาหนาที่พลเมืองไทย มาประกอบ
เปนหลักสูตรในการจัดทําคายฯ 

เยาวชนติดยาเสพติด หมายถึง นักเรียน นักศึกษา หรือวัยรุนทั่วไปที่มีอายุไมเกิน 18 ป และเคยมีประวัติ
การใชยาเสพติด ยกเวน เหลาและบุหรี่ และหรือรวมถึงผลการตรวจปสสาวะพบสารเสพติด 

 

เยาวชนกลุมเสี่ยง หมายถึง นักเรียน นักศึกษา หรือวัยรุนทั่วไปท่ีมีอายุไมเกิน 18 ป และอาจมีประวัติ
การใชเหลา บุหรี่ หรือมีพฤติกรรมอื่นที่สงสัยวาอาจใชยาเสพติด เชน ไมสนใจเรียน ผลการเรียนตกต่ํา เที่ยวเตร
กลางคืน เลนการพนัน มีเพศสัมพันธสําสอนหรือมั่วสุมกับผูใชยาเสพติด  

ปจจัยการดําเนินงาน หมายถึง ทรัพยากร ส่ิงของ และปจจัยประกอบตางๆ ที่นํามาใชเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานในโครงการคายบําบัดฟนฟูเยาวชนติดยาเสพติด เชน เครื่องมือเครื่องใช วัสดุอุปกรณตางๆ  
การคัดเลือกวิทยากร การคัดเลือกผูเขาอบรมในโครงการ การคัดเลือกสถานที่ งบประมาณ และการบริหารจัดการ
กอนดําเนินงาน 

กระบวนการดําเนินงาน หมายถึง การมีสวนรวมในการทํากิจกรรมของเยาวชนและผูปกครอง  
ตามความคิดเห็นของวิทยากรและคณะผูประเมินในแตละรายวิชา ความสามารถและความพรอมทางการสอนของ
วิทยากรตามความคิดเห็นของผูเขาอบรมและคณะผูประเมิน รวมทั้งการแกไขปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน 

ผลการดําเนินงาน  หมายถึง  ผลของการปฏิบัติกิจกรรมเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคของโครงการ  
ไดแก ความรูเกี่ยวกับโทษพิษภัยและทัศนคติที่ถูกตองเกี่ยวกับยาเสพติดของเยาวชนและผูปกครอง พฤติกรรม 
การใชยาเสพติด การพัฒนาความฉลาดทางอารมณ การทําหนาที่ในครอบครัวของเยาวชนและผูปกครอง  
การดําเนินงานของชมรมภายหลังสิ้นสุดโครงการ 

ทัศนคติเกี่ยวกับยาเสพติด หมายถึง  ความรูสึกนึกคิด ความคิดเห็น ที่บุคคลมีตอยาเสพติด 
ผูเขาอบรม หมายถึง เยาวชนกลุมเปาหมาย ที่เปนกลุมเยาวชนผูติดยาเสพติดหรือเยาวชนกลุมเสี่ยง 

รวมทั้งผูปกครองของเยาวชนดังกลาวที่เขารวมดครงการคายบําบัดฟนฟูเยาวชนติดยาเสพติด 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1. ไดทราบผลการดําเนินการโครงการคายบําบัดฟนฟูเยาวชนติดยาเสพติด 
2. ทราบปจจัยหรือสาเหตุที่เกี่ยวของกับความสําเร็จหรือความลมเหลว รวมทั้งปญหาอุปสรรคในการ

ดําเนินโครงการ 
3. เพื่อใชเปนแนวทางในการปรับปรุง แกไขการดําเนินงานในโครงการตอไปใหมีความเหมาะสม สมบูรณ

และเปนไปตามความมุงหมายยิ่งขึ้น 
4. เพื่อใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่หรือหนวยงานที่เกี่ยวของกับโครงการคายบําบัด

ฟนฟูในการดําเนินการครั้งตอๆไปใหสามารถบรรลุผลตามเปาหมายหรือใกลเคียงเปาหมายมากที่สุด 
 
 
 


